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UuvoD

Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru ("Sl. list CG", br. 75/18), ¢lanom 14. propisano je da
upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije,procijene i pracenja dogadaja koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih
poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da Ce ti ciljevi biti ostvareni.
Takode, navedenim ¢lanom obavezan je rukovodilac subjekta da:

1. Uspostavi Registar rizika i
2. Odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

1. Registar rizika

Registzar rizika je uspostavljen u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru,Pravilnikom o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima. Registar rizika je dokumentovani prikaz identifikovanih rizika, $to predstavlja adekvatnu osnovu za odluke rukovodstva o tome
za koji odgovor na rizik da se odlugi.

Ovaj Registar rizika je po prvi put uspostavljen u JU Kulturni centar Bar.

Rizik predstavlja moguénost nastanka dogadaja koji moze nepovoljno uticati na ostavrivanje postavljenih ciljeva ustanove.Rizik je stoga
sve Sto predstavlja prijetnju ostvarivanju tih ciljeva,gubitak ili oSte€enje imovine,sve §to moZe ugroziti ugled ustanove i povjerenje
javnosti,donoSenje pogresnih odluka,neblagovremenih odluka.

Preduslov za uspostavljanje procesa upravljanja rizicima je definasanje jasnih i mijerljivih ciljeva koji se odnose na poslovanje,
izvjeStavanje i uskladenost, kako bi mogli identifikovati rizike koji mogu ugroziti realizaciju ciljeva ustanove.




Upravljanje rizicima je dinamican i iterativan proces i predstavlja alat koji rukovodstvu pomaze u upravljanju, a narocito u donosenju
odluka. Cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja poslovnoj uspjednosti ustanove.

Upravljanje rizicima podrazumijeva nekoliko faza i to:

+ Identifikacija rizika,

* Procjena i analiza rizika,

 Odredivanje prioriteta, odnosno odabir i implementacija odgovora na rizike,

* Pracenije rizika.

Identifikacija
rizika

Pracenjei

izvjesStavanje

Rizici u Registru rizika su opisani na jasan i nedvosmislen nacin,tako da se iz njihovog opisa jasno vidi o kojem se dogadaju radi,koji je
njegov uzrok i §to bi mogla biti njegova posljedica.Svi rizici su opisani kao moguci dogadaji na nacin da je vidljiv njihov nepovoljan uticaj
na ostvarenje postavljenih ciljeva.
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a) Kada su u pitanju vrste rizika i oblasti koje se mogu uzeti u obzir prilikom identifikacija rizika, svi rizici su podijeljeni na spoljasnje
rizike (prirodne katastrofe,ekonomska kriza,promjene u zakonodavstvu i sl.) i unutradnje rizike (strategija,planiranje,poslovni
procesi,zaposleni,organizacija procesa rada,finansijska sredstva,ekonomi¢nost,postovanje propisa,krada,otudenje,pozar,gubljenje
ugleda i povjerenja gradana i sl.). Zbog uticaja spoljasnjih i unutradnjih faktora koji mogu ugroziti poslovanje ustanove,
uspostavljanjem procesa upravljanja rizicima obezbjeduje se da se resursi usmjeravaju nha uzroke koji dovode do nastanka tih
dogadaja, a ne samo na eliminisanje posledica.

b) Rangiranje rizika je izvrSeno mnozenjem ocijene uticaja i vjerovatno¢e nastanka opisanog rizika.

Rizici su procjenjeni uzimajuéi u obzir uticaj nezeljenog dogadaja u JU Kulturni centar Bar i vjerovatnoéu nastanka nezeljenog
dogadaja, odnosno davanjem odgovora na pitanja:

» Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezZeljenog dogadaja (rizika)?
» Koja je vjerovatnocéa pojave rizika i koja je oCekivana ucestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posljedica u slu€aju nastanka odredenog rizi€nog dogadaja. To moze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.

Ocjena uticaja je procijena posljedica u slu€aju nastanka odredenog nezeljenog dogadaja i ono je izvrSeno na sledeci nacin:
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OCJENA

UTICAJ

OPIS

Veoma
znacajan

U slu€aju pojave rizika skoro je nevjerojatno da ¢e se
ciljevi ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da Ce se ciljevi
ostvariti)

Velik

U slucaju pojave rizika, aktivnosti su zna€ajno naruSene, a
malo je vjerojatno da ¢e se ciljevi ostvariti (Sansa da ce se
ciljevi ostvariti je 30-49%)

Srednji

U slucaju rizika oteZano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
cilievi se samo donekle mogu ostvariti (Sansa da Ce se
ciljevi ostvariti je 50-69%)

Mali

U slu€aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno Ce se ciljevi ostvariti
(Sansa da ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)

Zanemarljiv

U sluCaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno e se ciljevi ostvariti
( Sansa da Ce se ciljevi ostvariti je 90-100%)
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Vjerovatnoca je procjena mogucnosti nastanka odredenog dogadaja ukljuCujuéi i njegovu ucestalosti u toku jedne kalendarske godine.

Mijerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | VJEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno | Sanse da ée se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik ne¢e pojaviti su 1 - 29%
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MnoZenje ocijene uticaja i vjerovatnoce je izvrSeno pomocu sledece matrice:

Rezultati dobijeni mnozZenjem predstavljaju rang rizika i to:

Slijedi primjer rangiranja rizika:
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Interval od 15-25 visok rizik
Interval od 6-12 srednji rizik
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Interval od 1-5 nizak rizik

INDEKS
RIZIKA

15-25

6-12

RANG
RIZIKA

OPIS RIZIKA (PRIMJERI)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti

- Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

- ZnaCajan gubitak povjerenja javnosti

- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine

Srednji | - Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

1-5

- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)
Nizak - Privremene Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

- Djelimi€no negativan stav javnosti u medijima
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d) Rang rizika istovremeno predstavlja i osnovu za odredivanje prioriteta rieSavanja,odnosno mjera koje ée se preduzeti kao
reagvanje na rizik,a koje prvenstveno zavise od vrste i uzroka rizika,pri &emu visok rizik zahtijeva hitnu primjenu korektivnih
mjera,sredniji rizik poboljSanje nekih od postojecih kontrola,a nizak rizik samo optimizaciju kontrole i pra¢enje stanja.Reagovanje
na rizik sustinski predstavlja sagledavanje i ocijenu do koje granice je rizik prihvatljiv,a da pri tome ne ometa kontinuirano
poslovanje ustanove.

e) Odluka o mjerama koje ¢ée se preduzeti kao reagovanje na rizik donosi svakako direktorka JU Kulturni centar Bar.
U skladu sa tim u Registar rizika su i odredene mjere za svaki opisani rizik.

2. Odredivanje zaposlenog za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanija rizicima

Direktorka JU Kulturni centar Bar je dana 27.09.2023.godine, donijela Rje$enje br01-041/23-2172 kojim je iz reda zaposlenih u ustanovi
odredila lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravijanja rizicima u saradnji sa rukovodiocima organizacionih
jedinica su definisali i uskladili cilieve svoje organizacione jedinice sa ciljevima i misijom ustanove. U skladu sa navedenim na obrascu
Registra rizika (Anex br.2), dat je tabelarni prikaz identifikovanih rizika po organizacionim jedinicama sa opisom rizika,vrstom,rangiranje
rizika,pregledom postojecih kontrola,reagovanjem na identifikovani rizik,odgovorna lica za rizik kao i rok za sprovodenje utvrdenih
mjera.

Efikasno upravljanje rizicima zahtijeva kontinuirano pracenje i provjere, kako bi se osiguralo da su rizici efikasno prepoznati i procijenjeni,
te da se sprovode odgovarajuce kontrole i reakcije na postojece rizike. Zato ¢e se sprovoditi redovna azuriranja registra rizika i
revidiranja procesa upravljanja rizicima, u skladu sa standardima i relevantnim zakonskim i podzakonskim aktima.

Revidiranje procesa upravljanja rizicima i aZuriranje registara rizika su medusobno komplementarni procesi, koji ¢e se vrsiti uporedo
jedan sa drugim.
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OBRAZAC REGISTRA RIZIKA JU KULTURNI CENTAR BAR

Aneks 2

Rangiranje rizika
R.Ed L . Pregle.d“ . - Odgovorna osoba | Rok za
ni Opis rizika Vrsta rizika . postojecih Reagovanje na rizik . .
. " Vjerovat | Ukupn zarizik sprovodenje
broj Uticaj . kontrola
noca 0
Zakon o budzetu
i fiskalnoj
odgovornosti - _ .
Neblagovremen i ZKontmer:ﬁ]no up:)zniai\;snje Direktor
neadekvatan zahtjev Zakon o aposienin sa propisima S
. . - N Rukovodioci
za budzetskim - finansiranju o RO
. Operativni, Blagovremena komunikacija organizacionih
sredstvima lokalne ; o A
1. : L 4 3 12 izmedu organizacionih jedinica Il Kvartal
finansijski samouprave L
jedinica
Neﬁosf.o"?;”ﬁ " Finansijski plan Zajednitka sluzba-
postavijenin limita ustanove Postovanje propisanih limita Finansije
Smjernice lokalne
samouprave
Zakon o budZetu
| fiskalnoj
odgovornosti Kontinuirano upoznavanje
zaposlenih sa propisima Direktor
Nerealan finansijski o Z_akon_o . - o
lan neuslakden sa Operativni, finansiranju Blagovremena komunikacija Rukovodioci
2. P da | finansiiski 4 3 12 lokalne izmedu organizacionih organizacionih Il Kvartal
programom rada J samouprave jedinica jedinica
ustanove
Zajednicka sluzba
Smjernice Postovanje propisanih limita
organizacionih
jedinica
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Direktor
Moguénost Pr?gram rada _Blag%vremeng komu!’;]ikacija rukovodio
« . _ ustanove izmedu organizacioni ukovodioci
Eﬁgzzgasse;oigalnim Fi)np;nrgit'g/l?il, 12 Finansijski plan jedinica organizacionih [l Kvartal
oriteti biekt J Projektna Aktivno ucesce rukovodioca jedinica
prioritetima subjekta dokumentacija organizacionih jedinica
Zajednicka sluzba
Zakon o budzetu
| fiskalnoj
odgovornosti Direktor
Zakon 0o 0
finansiranju Rukovodioci
lokalne organizacionih
i &ni ] o samouprave & i i i iedinica o
Nez?kon{ta potrosnja Finansijsk 9 Postovanje propisa i J Kontinuirano
budzetskih sredstava Program rada uputstava
usvojen od strane Zajednicka sluzba-
Upravljackog Sluzba
tijela(Savjeta racunovodstva
ustanove) i
Skupstine opstine
Direktor
Moguée greske u , Pracanje Zakona | jmplementacija izmijenjenih i Rukovodioci
sprovodjenje Zakonodavni i propisanih | doradjenih zakonskih riesenja RPN .
S . 4 . N ; organizacionih Kontinuirano
propisanih zakonskih Operativni zakonskih postupkom usaglaSavanja sa jedinica
rieSenja rieSenja internim aktima
Zajednicka sluzba
Neblagovremeno o ) o L ]
donogenje Plana Zakonodavni 10 Zakon o javnim Poznavanje Zakona o javnim | Sluzbenik za javne | kvartal

javnih nabavki

nabavkama

nabavkama

nabavke
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Zakon o javnim prop ) J . narucioca
nabavkama nabavki od strane sluzbenika
Nezakonito Pravilnik o naginu | Z&javne nabavkedi Komisije Sluzbenik za javne
6. i i za otvaranje i vrednovanje nabavke
sprovodenje | oo 10 | Sprovodenja 4 Kontinuirano
postupaka javnih jeanSt?.VﬂIh ponuada Komisija za
nabavki nabavki Obezbjediti redovnu otvaranje i
edukaciju sluzbenika za javne | vrednovanje
nabavke i lica koja u€estvuju | ponuda
u postupku javne nabaavke
Donosenje Sprovodenije svih postupaka
nezakonitih odluka u javnih nabavki isklju¢ivo Ovlagéeno lice
Eg;gjpkqlmajavnlh Zakoni i putem ESJN narugioca
vki
RO podzakonska Lo "
Krsenje nacela javnin akta Unijeti antikorupcijsku Sluzbenik za javne
nabavki Zakonodavni klauzulu u sve ugovore o nabavke o
" Nepostovanje sukoba | i operativni 10 | esan javnim nabavkama ) Kontinuirano
interesa i zakonitosti Kontrola izjava o | Clanovi Komisije za
u postupcima javnih I\/Iloguc’:_no§t b nepostojanju sukoba interesa otvzranje I
nabavki ulaganja zalbe Clanova tenderskih komisija i \r;:)enundog/anje
sluzbenika za javne nabavke
Zakoni i Donijeti interno uputstvo ili Direkor
p(lz’?z.akonska softversko rjesenje o pracenju | Sluzbenik za javne
Odstupanije od gbg\,/eza sprovodenja ugovora o n_abavke_,Rukoyodio
realizacije aktivnosti L. sastavliania javnim nabavkama, ci organizacionih
8 redvidenih Operativni 8 | iniestan . o jedinica i ostala lica | (o oo
' P : . . finansijski lzvjestaja o Izvjestavanje organizacione koja bira ili imenuje
ugovorima o javnoj realizaciji - _ | jedinice o realizaciji ugovora | gvlagéeno lice
nabavci uggvore_l 0Javnol | g javnim nabavkama i naruéioca u
nisté;(/?'lf;n'e na dostavljanje Sluzbeniku za postupku javne
P 1an javne nabavke nabavke
ESJN
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Probijanje vrijednost Uporedivanje Prije unosa faktura provjeriti | &ef radunovodstva
ugovoral ne faktura sa . "
—_— - . pratecu dokumentaciju Referent za o
9. korenspodiranje Operativni 8 ugovorima . . A Kontinuirano
opisa fakturisane sklopljenim sa fakture i uporediti sa ?baVU?_lnll(?h |
s inansijskih poslova
usluge sa ugovorima dobavljaima ugovorom ISk p
Uredno vodjenje glavne
knjige i blagajne pazara u }
., . e . . L Z ..
10. naplaju racuna u Finansijski 6 racunovodstvu Provjera une$enih podataka obavljanje Kontinuirano
gotovini prije zakljugivanja dnevnika finansijskih poslova
blagajne,redovno brojanje
gotovine
Preduzimanje mjera u skladu
sa Zakonm o zastiti _
spasavanju i podzakonskim Direktor
Zemljotresi _ o aktima Rukovodioci
Prirodne Zakon o zastiti i organizacionih
11. elementarne 10 . . o 2
nenogode katastrofe spaSavanju Izraditi program obuke za jedinica
Pog zaposlene i izvrsiti obuku Strucno lice zastite
) ) na radu
Interno uputstvo o djelovanju
uslijed prirodnih katasrtofa
Preduzimanje mjera u skladu
sa Zakonm o zastiti
spasavanju i podzakonskim
) ; » aktima Kojima se vrsi
Mogucnost pozara Zastita Periodi¢an redovna provjera elektro | Direktor
12, usluved nelredovnog Ijud|/_|m0vme i 10 pregled . gromobranskih instalacija Rukcv)vodilac Sllfz.be Kontinuirano
odrzavanja elekto drugih Zakon o zastiti | _ L Strucno lice zastite
sisitema resursa Spaéavanju Nabavka prOtIV pozarnlh na radu
aparata u organizacionim
jedsinicama gdjre ih nema i
njihovo redovno servisiranje
na 6 mjeseci
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Plan programskih
aktivnosti Doma
kulture Redovno informisanje i
Finansijski plan praéenje rada organizacione Direktor
(sredstva jedinice sa finansijskim
Moguénost lose opredjeljena pokazateljima troSkova Rukovodilac
13. realizacije . Operativni 15 budzetom | realizacije programa prg.ar_nzamone Kontinuirano
programskih sopstvena . jedinice
; . Blagovremeno reagovanje na
aktivnosti sredstva R . R .
ustanove izmjenjene okolnosti Zajednicka sluzba-
o _ . poslovi Finansija
namjenjena Strucni i kompetentni
organizacionoj saradnici na programima
jedinici)
Obuka zaposlenih za _
_ AngaZovanje neophodna znanja i vjestine | Direktor
Nedostatak osoblja . zaposlenih i | Sistematizovati nedostaiuca | Rukovodilac sluzbe .
14. | prilikom rada na Operativan 10 soolinih IStematizovatl nedostajuca Kontinuirano
projektima pojmin radna mjesta Pravilnikom o Zajednicka sluzba-
saradnika unutra$njoj organizaciji | Pravni poslovi
sisitematitzaciji
o Redovno odrzavanije |
E_val:et ' Il(spravnost Periodigan servisiranje opreme
ioskopske opreme
za neometan Operativan, pregled opreme Sanirati o8tecenja krova Direktor o
15. rad,moguci prekidi i Reputacion 12 Zastita  digitalne | zgrade po u skladu sa Rukovodilac slusbe Kontinuirano
kvar zbog opreme po | gradevinskim standardima
proki$njavanja propisima Unaprijediti sisitem zastite
tehnicko tehnolosSke opreme
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Plan odrzavanja
Oétec}enje i unistenje Odrzavanje gpjrekata,sgrll(?cija ostecSenih
galerijskin objekata Jelova objeida Direktor
16. | eksponata,umjetnicki | Operativni 15 o Planska dopkumentacija _ ; | kvartal
h djela zbog Sanacija djelova o ) Rukovodilac sluzbe
proki§njavanja i viage objekta Predviditi sredstva budzeta
o Pravilnik o zastiti imovine Direktor
Otudivanje i nestanak | Zatita Unutrasnja Vaniski i unutrasnii video
17 | umietnickih djela i ljudi/fimovine i 15 tehnicka zastita o d‘Z o J Rukovodilac sluzbe | | . .
| eksponata zbog drugin Lice na Struéno lice zastite
krade resursa obezbjedenju Licencirano strucno na radu
obezbjedenje
Zakon o muzejskoj djelatnosti
Moguénost Pravn.mk. ° deponovap Ju Direktor
ropadania Zakon o muzejskih predmeta i
18. Fnugejskojg materijala Operativni 12 muzejskoj dokumentacije Rukovodilac sluzbe | Kontinuirano
i dokumentacije dielatnost Kontrola klime ,vlaznosti i Zaposleni
preduzimanje mjera na
stvaranju optimalnih uslova
Zakonska | podzakonska
regulative
Operativni Utvrditi nadleznosti zastite Direktor
Mogu¢énost unistenja | Spoljasniji- Zakonska i zasti¢enog prirodnog dobra
19. zasticenog prirodnog | vremenske 20 podzakonska Kontinuirana pasnia sa svim Rukovodilac sluzbe | Kontinuirano
dobra-Stara maslina | nepogode regulativa : .p J v .
potrebnim mjerama zastite Zaposleni
Reputacioni prskanja,orezivanja,kontrole
staniSta,navodnjavanja,otklan
janja otpadnih voda
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Unistenje Operativni Ot;j_rikavanje o ok Direktor
iblioted objekata rzavanje objekata
20. b|b||ot?ckog Reputacioni 10 Rukovodilac sluzbe | Kontinuirano
materijala(polave,via Sanacija djelova | Sanacija djelova objekta _
ga) Spoljadnji objekta Zaposleni
Unistenje Redovna
bibliote¢kog dezinfekcija i Redovna dezinfekcija i Direktor
21. | materijala uslijed | Operativni 10 dezinsekcija dezinsekcija prostora ) . Kontinuirano
pojave prostora biblioteka Rukovodilac sluzbe
glodara,gamadi biblioteka
Mogucnost  krade Tehni¢ka zadtita unutar Rukovodilac slusbe
22. | knjiga Operativni 9 Tehnitka za$tita | prostora biblioteka-video Kontinuirano
nadzor Zaposcleni
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